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Kozlemények

Az Orszagos Foallatorvos 1/2022. szami hatarozata

Az élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban:
Eltv.) 28. § d) pontja, 42. § (4) bekezdése és 52. § (3) bekezdése, valamint a foldmiivelésiigyi hatosagi és
igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijeldlésérdl szold 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 16. § (2)
bekezdése alapjan, ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti jogkoromben eljarva, az élelmiszerlanc valamennyi érintett
szereplojére kiterjedd hatallyal, meghoztam az aldbbi

HATAROZATOT.

Az Ukrajnaban kialakult fegyveres konfliktus kovetkeztében 1étrejott ellatasi problémak és a
kapcsolodo élelmiszerjeldlési kihivasok miatt a Magyarorszagon forgalomba hozott élelmiszerek esetében
az ¢lelmiszerek jelolésén szerepld élelmiszer-Osszetevd atmenetileg helyettesithetd, és az igy eléallitott
¢lelmiszerek forgalomba hozhatok jelen hatarozat visszavonasaig, a kovetkezo feltételekkel:

1. gondoskodni kell arrdl, hogy a helyettesitd Osszetevd hasznalatarol a fogyasztdé megfeleld
tajékoztatast kapjon;

2. a fogyaszto tajékoztatasa torténhet a termék atcimkézésével vagy — az élelmiszer eldallitoja vagy
els6é magyarorszagi forgalomba hozoja és a végsé fogyasztonak valod értékesitést végzo kereskedd
megallapodasa alapjan — gy, hogy az eladasra kindlas helyén jol lathatd és félre nem érthetd
modon fizikai vagy elektronikus hordozon feltiintetik az Osszetevd helyettesitésének tényét,
valamint a helyettesitett és a helyettesit 0sszetevé pontos megnevezését;

3. a termék atcimkézése torténhet az 0sszetevok felsoroldsanak teljes feliilcimkézésével vagy olyan
cimkének a termék csomagolasan valo elhelyezésével, amely kifejezetten a helyettesitd osszetevod
hasznalatat jelzi, pontosan megnevezve a helyettesitett €s a helyettesitd Osszetevot is; a termék
atcimkézésének tekinthetd e hatdrozat alkalmazdsdban az a megoldas is, amikor a
fogyaszthatosdgi vagy mindségmegorzeési 1d0 kozvetlen kozelébe nyomtatjak a helyettesitésrol
sz010 tajekoztatast a helyettesitett és a helyettesitd dsszetevd pontos megnevezésével,

4. atermék atcimkézése az €élelmiszer eldallitdjanak vagy els6 magyarorszagi forgalomba hozdjanak a
kotelezettsége, kiilon megéllapodas alapjan e kotelezettség teljesitését a végsd fogyasztonak valo
értékesitést végzo kereskedd atvallalhatja;

5. az ¢élelmiszer eldallitojanak vagy els6 magyarorszagi forgalomba hozojanak feleldsségét nem érinti
az a koriilmény, ha a fogyasztd tajékoztatasardl a 2. vagy a 4. pont szerinti megallapodas alapjan a
végso fogyasztonak valo értékesitést végzo kereskedd gondoskodik;

6. a végsd fogyasztonak vald értékesitést végzd kereskedd tdjékoztatdsa érdekében az élelmiszer
eléallitoja vagy elsd magyarorszagi forgalomba hozoja a kiséré dokumentumokon vagy egyéb
dokumentalt médon egyértelmii tajékoztatast ad az GsszetevOkben tortént valtozasokrol, amely
informéciot a mas kiskereskedelmi egységet ellatd nagykereskedd koteles a partnerei felé
tovabbitani;

7. helyettesitd 0sszetevo kizardlag tobb Osszetevds élelmiszerek esetében alkalmazhato;

8.az ¢lelmiszer jelolésén szerepld Osszetevoktdl eltérd ¢élelmiszer-alapanyagok, adalék- és
segédanyagok kizarélag akkor haszndlhatok fel, ha mindenben megfelelnek a vonatkozo
jogszabalyok eldirdsainak és nem hordoznak élelmiszerbiztonsagi kockézatot;
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9. allergént tartalmazd helyettesitd Osszetevd esetében az allergén jelolése minden egyes fogyasztoi
csomagolason kdotelezo;

10. amennyiben az élelmiszer jeldlésén az érintett Gsszetevokre vonatkozo ,,mentes” vagy barmilyen
mas allitas szerepel, az 6sszetevOk helyettesitésére kizardlag az élelmiszerek jelolésére vonatkozo
hatalyos jogszabalyi rendelkezések maradéktalan betartasa mellett van lehetdség;

11. amennyiben a helyettesitd Osszetevd felhasznalasa kovetkeztében a termék jeldlésén szerepld
egészségre vagy tapanyag-Osszetételre vonatkozo allitds mar nem felel meg a valdsagnak, az
¢élelmiszer elballitdja vagy els6 magyarorszagi forgalomba hozdja gondoskodik arrdl, hogy az
ilyen allitas ne jelenjen meg a termék jelolésén;

12. az anyatej-helyettesitd és anyatej-kiegészitd tapszerek, a csecsemék és kisgyermekek szamara
készilt, feldolgozott gabonaalapt élelmiszerek és bébiételek, a specialis gyogyaszati célra szant
¢lelmiszerek ¢és a testtdmeg-szabdlyozds céljara szolgald, teljes napi étrendet helyettesitd
¢lelmiszerek kizarolag az élelmiszerek jeldlésre vonatkozo hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek
megfeleld jeldléssel forgalmazhatok;

13. amennyiben a fogyasztd tdjékoztatdsa nem az Osszetevok felsorolasanak teljes feliilcimkézésével
torténik, az élelmiszer eldallitdja vagy elsé magyarorszagi forgalomba hozoja koteles a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: Nébih) részére bejelenteni az élelmiszer,
valamint a helyettesitett és helyettesitd Gsszetevé megnevezését, tovabba annak a barki szamara
nyilvanosan hozzaférhetd honlapnak az elérhetdségét (kozvetlen link formajaban), amelyen a
fogyasztok részére tajékoztatast nydjt a helyettesitéssel érintett élelmiszer megnevezésérdl, a
helyettesitett €s a helyettesitd Osszetevorol, a helyettesités okardl, valamint a helyettesités
alkalmazdsanak kezdési id6pontjarol vagy iddszakardl,

14.a Nébih a 13. pont szerinti bejelentésekr6l a fogyasztok tajékoztatasa érdekében nyilvantartast
vezet, amelyet a honlapjan kdzzétesz.

E hatdrozatot az Agrarminisztérium hivatalos lapjaban, honlapjan, valamint a nemzeti
hirtigynokségen keresztiil kell kozzétenni. A hatérozat kozlése idOpontjanak az elsd kozzététel idépontja
mindsiil.

Amennyiben az élelmiszer eléallitoja vagy elsé magyarorszagi forgalomba hozdja, illetve a végsé
fogyasztonak valo értékesitést végzo kereskedé e hatarozat rendelkezéseinek nem, vagy nem megfeleléen
tesz eleget, Uigy az arra hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv birsagot
szab ki, vagy egyéb intézkedést foganatosit.

E hatarozat rendelkezései azonnal végrehajtandok.

A dontés ellen fellebbezésnek helye nincs, az a kozléssel véglegessé valik. A dontéssel szemben —
jogsérelemre hivatkozassal — a kozléstdl szamitott 30 napon beliil a Févéarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per kezdeményezhetd. A keresetlevelet a FOvarosi Torvényszéknek kell cimezni, azonban
az Agrarminisztériumhoz kell benyujtani, vagy ajanlott kiildeményként az Agrarminisztérium részére
postara adni (1860 Budapest, Pf. 1.). A jogi képviseld nélkiil eljaro felperes a keresetlevelet
jogszabalyban meghatarozott nyomtatvanyon is el6terjesztheti. A jogi képviseldvel eljard fél, valamint a
belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodd szervezet az drlapbenyljtds tamogatasi szolgaltatas
igénybevételével koteles benyljtani a keresetlevelet az elektronikus {igyintézés ¢és a bizalmi
szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l sz6ld 2015. évi CCXXII. torvény alapjan. A keresetlevél
benyujtasara szolgalo trlap elérheté az Agrarminisztérium kozponti e-ligyintézési portdlon megtalalhatd
clektronikus tigyintézési feliiletén, a https://magyarorszag.hu/szuf _ugyleiras?id=9e047b8c-63cd-4910-
8e3f-1f71ed8ed5ca cimen. Ha térvény eltéréen nem rendelkezik, a keresetlevél benytjtasanak a dontés
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hatalyosulasara halaszté hatdlya nincs, de a keresetlevélben azonnali jogvédelem kezdeményezhetd. Ha
egyik fél sem kéri targyalas tartasat, és azt a birdsag sem tartja sziikségesnek, a birésag az iigy érdemében
targyalason kiviil hataroz. Targyalas tartasa a keresetlevélben kérhetd, ennek elmulasztasa miatt
igazolasnak nincs helye. A birosdg egyszerlsitett perben biralhatja el a pert, ha a felperes ezt a
keresetlevélben kéri és az alperes a védiratban nem ellenzi. Az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIIL. térvény
(a tovabbiakban: Itv.) 45/A. §-anak (1) bekezdése alapjan a kozigazgatdsi hatdrozat birdsagi
feliilvizsgalata iranti eljaras illetéke 30.000 Ft, azaz harmincezer forint. Az Itv. 62. §-a (1) bekezdésének
h) pontja alapjan a felet illetékfeljegyzési jog illeti meg.

INDOKOLAS

Az Ukrajnaban kialakult fegyveres konfliktus az élelmiszerekkel és Osszetevdikkel valo ellatasban
jelentés zavart okoz. Szamos élelmiszer-el6allitd a folyamatos gyartds fenntartdsa érdekében kénytelen
mas OsszetevOvel kivaltani az egyébként hasznalt és a jelolésen feltiintetett Gsszetevoket. Ebben a
helyzetben a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld élelmiszer-jeldlések hasznalata rendkiviili
terhet r6 az élelmiszer-vallalkozokra, emellett veszélyezteti a lakossag élelmiszerrel valo ellatdsanak
zavartalansagat. Az ellatdsi problémak kialakuldsanak gyorsasdga, valamint az ebbdl eredd
bizonytalansdg miatt technikailag sem lehetséges az ¢élelmiszer-jelolések (cimkék) lecserélése a
jogszabalyoknak maradéktalanul megfeleld €s a helyettesitd dsszetevot feltiintetd jelolésekre.

Az élelmiszerbiztonsagi eléirdsok betartasa esetén az Osszetevok helyettesitése a fogyasztok
egészségére nézve nem jar kockazattal, azonban a fogyasztok ¢élelmiszerekkel kapcsolatos
tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK ¢és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet
modositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi irdnyelv, a 90/496/EGK tandcsi irdnyelv, az 1999/10/EK
bizottsagi irdnyelv, a 2000/13/EK europai parlamenti €s tanacsi irdnyelv, a 2002/67/EK ¢és a 2008/5/EK
bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2011. oktdber
25-i 1169/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti, a fogyasztok tajékoztatasara vonatkozo
kotelezettséget érinti.

Tekintettel a fentiekre, valamint arra, hogy az dsszetevok helyettesitése a folyamatos gyartast, a
fenntarthatosagot és a fogyasztok élelmiszerrel valé ellatdsat biztositja, az Eltv. 42. § (4) bekezdés a)
pontja, valamint az orszagos féallatorvosnak élelmiszer- vagy takarmany-0sszetevd helyettesitésével
kapcsolatos feladatair6l szolo 178/2022. (IV. 29.) Korm. rendelet szerint eljarva a rendelkez6 részben
foglaltak szerint dontottem.

Az Eltv. 42. § (4) bekezdés a) pontja szerint az orszagos foallatorvos rendkiviili élelmiszerlanc-
eseményre vonatkozdan adatszolgaltatasra kotelezést tartalmazd hatdrozatot hozhat, amely hatarozatot a
minisztérium hivatalos lapjaban, honlapjan, valamint a nemzeti hirtigynokségen keresztiil kell kozzétenni.

Az orszagos foallatorvosnak élelmiszer- vagy takarmany-Osszetevd helyettesitésével kapcsolatos
feladatair6l szolo 178/2022. (IV. 29.) Korm. rendelet 1. §-a szerint az orszagos féallatorvos a lakossag
¢lelmiszerrel valo ellatdsanak zavartalan biztositdsa érdekében a kizarolag Magyarorszdgon forgalomba
hozott ¢lelmiszer vagy takarmény vonatkozasaban az é€lelmiszerlancrol €s hatdsagi feliigyeletérdl szolo
2008. évi XLVI. torvény 42. § (4) bekezdésétdl eltérden, az ott meghatarozott formaban — az élelmiszer-
¢s takarmanybiztonsagi feltételek maradéktalan biztositdsaval a fogyasztok t4jékoztatasi modjat
egyidejiileg meghatdrozva — élelmiszer- vagy takarmany-0sszetevd, -termék vagy -termékcsoport
atmeneti helyettesitését rendelheti el vagy teheti lehetové, annak hidnya esetén, vagy ha annak beszerzése
elére nem lathaté okbol jelentds nehézségbe iitkozik.
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Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 84. §
a) pontja értelmében az orszagos foallatorvos rendkiviili élelmiszerlanc-eseményre vonatkozé hatarozata
azonnal végrehajtando.

Dontésemet a fenti jogszabélyhelyek alapjan, valamint az Akr. 80. § (1) bekezdésében és 81. §-
aban foglaltakra tekintettel hoztam meg.

A jogorvoslatrdl szolo tajékoztatds, a birdsagi feliilvizsgalat lehetdsége, feltételei és az illeték
mértéke, illetve az illeték-feljegyzési jog az Akr. 113. § (1) bekezdésének a) pontjan, a 114. § (1)
bekezdésén, valamint a 116. § (4) bekezdésének a) pontjan, tovabba a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz0l6 2017. évi 1. térvény 39. § (1) bekezdésén, 12. § (1) bekezdésén, 13. § (1) bekezdésén és (3)
bekezdésének a) pontjan, valamint az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIII. toérvény 45/A. §-a (1)
bekezdésén és a 62. § (1) bekezdésének h) pontjan alapul.

Hataskoromet és illetékességemet az Eltv. 42. § (4) bekezdése, az orszagos foallatorvosnak
¢lelmiszer- vagy takarmany-0sszetevo helyettesitésével kapcsolatos feladatairdl szolo 178/2022. (1V. 29.)
Korm. rendelet 1. §-a, valamint a foldmivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatdo szervek
kijelolésérol szolo 383/2016. (XI11. 2.) Korm. rendelet 13. § b) pontja alapozza meg.

Budapest, 2022. majus 2.

Dr. Bogndr Lajos s. k.
orszagos fodllatorvos
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